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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Kraljevec na Sutli
(dalje u tekstu: Opé¢ina) za 2019.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji,
|zvjeStaj o obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
Opc¢ine sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedeca
podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze i javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSljenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih

standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjeStaji Opc¢ine za 2019.
sastavljeni su u svim znac€ajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljnim
nacelima financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



B)
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UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2019. je u svim
znacajnim odrednicama obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom
Kriteriji za izrazavanje misljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja
Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima
revizije uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.

Za izrazavanje miSljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U proraCunu i izmjenama proracuna za 2019. nisu planirani primici od
financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu
kredita i zajmova, a primici su ostvareni u iznosu od 295.000,00 kn i izdaci u
iznosu od 29.500,00 kn.

- Plan razvojnih programa ne sadrZi ciljeve s prioritetima razvoja te mjerama za
njihovo postizanje. Polugodisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine Kraljevec
na Sutli za 2019. i Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna Opcine Kraljevec na
Sutli za 2019. ne sadrzi izvjeStaj o provedbi Plana razvojnih programa. (tocka 1.
Nalaza)

- Programom odrZzavanja komunalne infrastrukture za 2019. planirana su
sredstva za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u ukupnom iznosu od
523.000,00 kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi podatke
o opsegu (koli¢ini) poslova odrzavanja, Sto je obvezni element programa
odrzavanja propisan Zakonom o komunalnom gospodarstvu. (toCka 3. Nalaza)

- Planom nabave za 2019. planirana je nabava roba, radova i usluga procijenjene
vrijednosti od 3.805.617,00 kn. Statisti¢ko izvjeSce o javnoj nabavi za 2019. nije
sastavljeno, a Plan nabave i Registar ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj
nabavi ne sadrze sve propisane elemente.

— Nabava elektricne energije, za koju su rashodi ostvareni u iznosu od
208.158,00 kn s porezom na dodanu vrijednost, obavljena je izravnim
ugovaranjem, a prema odredbama unutarnjeg akta o jednostavnoj nabavi
trebalo je uputiti poziv na adrese najmanje pet gospodarskih subjekata. (toCka
4. Nalaza)



Obveze Opéine

Opc¢ina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito Kkoristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cil]
revizije je steéi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni
bez zna€ajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provjeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja,
ali nije jamstvo da cCe revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima
vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno pogresno iskazivanje
kada ono postoiji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje misSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2019. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 - ispravak, 16/07 - ispravak, 95/08 - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 46/10 - ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je
Op¢ina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Krapinsko-zagorske Zupanije. Prema
odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 147/14,
123/17 i 118/18) i Odluke o razvrstavanju jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 132/17), Opcina je razvrstana u
Cetvrtu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa nalaze u
prvoj Cetvrtini ispodprosjecno rangiranih jedinica lokalne samouprave. Obuhvaca deset
naselja s ukupno 1 723 stanovnika (prema sluzbenim rezultatima popisa stanovnistva iz
2011.). Sjediste Opcine je Kraljevec na Sutli 132, Kraljevec na Sutli. Prema odredbama
Clanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01,
60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 -
procCiSceni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17 i 98/19), opina u svom samoupravnom
djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i
urbanisti¢ko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu
potroSaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet
na svom podrucju i druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je Jedinstveni
upravni odjel. Koncem 2019. Opcina ima pet zaposlenika, od kojih su tri zaposlenika na
neodredeno vrijeme, jedan zaposlenik na odredeno vrijeme i jedan na javnim radovima.
Tijekom godine Opcina je imala Cetiri zaposlenika na javnim radovima i osobu na stru¢nom
osposobljavanju.

Opcéinsko vijece ima jedanaest vijecnika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna
tijekom 2019. i u vrijeme obavljanja revizije je opcinska nacelnica Danijela Pongrac.
Opéinska nacelnica duznost na koju je izabrana obavlja profesionalno, a zamjenik
opc¢inske nacelnice svoju duznost obavlja volonterski.

Op¢ina nema proracunskih korisnika. Koncem 2019. Op¢ina ima suvlasnistvo u
trgovackom drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u Cijem temeljnom kapitalu ima
1,42 % udjela u iznosu od 1.014.718,00 kn te u komunalnom drustvu 18,07 % udjela u
iznosu od 1.687.273,00 kn.

Planiranje i izvrS§enje proracuna

Proracun Opc¢ine za 2019. i projekcije za 2020. i 2021., Plan razvojnih programa te
Odluka o izvrSavanju proracuna doneseni su u prosincu 2018. ProraCunom su prihodi i
rashodi planirani u iznosu od 6.316.700,00 kn. Izmjene proraCuna donesene su u prosincu
2019. lzmjenama proracuna prihodi su planirani u iznosu od 4.426.535,00 kn, Sto je
1.890.165,00 kn ili 29,9 % manje od planiranog proraunom, rashodi su planirani u iznosu
od 4.048.182,00 kn, Sto je 2.268.518,00 kn ili 35,9 % manje u odnosu na proracun te
pokrice manjka prihoda iz prethodnog razdoblja u iznosu od 378.353,00 kn. Prihodi
poslovanja planirani su u iznosu od 4.406.535,00 kn, a prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu od 20.000,00 kn.
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Rashodi poslovanja planirani su u iznosu od 2.892.682,00 kn, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 1.155.500,00 kn te pokrice manjka prihoda iz
prethodnog razdoblja u iznosu od 378.353,00 kn. U odnosu na proracun, izmjenama
proracuna u vrijednosno znacajnijim iznosima manje su planirani prihodi od pomoci za
2.058.800,00 kn (nisu ostvareni prihodi od Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja,
jer radovi na energetskoj obnovi zgrade nisu gotovi, i od Hrvatskih voda, jer radovi na
izgradnji nogostupa nisu poceli) te rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
1.989.900,00 kn (radovi na izgradniji javne rasvjete, trznice i nogostupa nisu poceli, a na
energetskoj obnovi zgrade nisu gotovi). U skladu s odredbama clanka 39. Zakona o
proraCunu (Narodne novine 87/08, 136/12 i 15/15), Opc¢ina je uz proracun za 2019.
donijela projekcije za 2020. i 2021. Prema spomenutim projekcijama, prihodi i rashodi za
2020. planirani su u iznosu od 4.713.850,00 kn, a za 2021. u iznosu od 4.463.000,00 kn.

Opcina je u prosincu 2018., uz proracun, donijela Plan razvojnih programa za
razdoblje od 2019. do 2021., u kojem su iskazana kapitalna ulaganja povezana s
programskom, organizacijskom i ekonomskom klasifikacijom proracuna. Planom razvojnih
programa za 2019. rashodi su planirani u iznosu od 820.000,00 kn, od Cega za izgradnju
nogostupa s odvodnjom oborinskih voda u iznosu od 500.000,00 kn i izgradnju
viSenamjenske zgrade u iznosu od 320.000,00 kn.

Prema GodiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna za 2019., prihodi i primici
ostvareni su u iznosu od 3.509.686,00 kn, Sto je 916.849,00 kn ili 20,7 % manje od
planiranih. Rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 3.757.359,00 kn, $to je 290.823,00 kn
ili 7,2 % manje od planiranih. Vrijednosno znacajnije odstupanje ostvarenja prihoda za
614.000,00 kn, u odnosu na plan, odnosi se na pomoci iz drzavnog proracuna za dodatna
ulaganja na gradevinskim objektima (energetska obnova zgrade, asfaltiranje ceste i
uredenje groblja), a kod ostvarenja rashoda za 125.563,00 kn odnosi se na rashode za
sanaciju klizista. Ostvaren je manjak prihoda tekuc¢e godine u iznosu od 247.673,00 kn, §to
s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 378.353,00 kn Cini
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju u iznosu od 626.026,00 kn.
Izvjestaj o izvrSenju proracuna za 2019. prihvatilo je Opéinsko vije¢e u svibnju 2020.

Uz proracun doneseni su Program za financiranje javnih potreba u socijalnoj skrbi za
2019. te Program javnih potreba u sportu, kulturi i religiji za 2019. Takoder, uz proracun su
doneseni i Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture na podrucju
Op¢ine za 2019. te Program odrzavanja komunalne infrastrukture na podrucju Opc¢ine za
20109.

Strategijom razvoja Opcine za razdoblje od 2014. do 2020. utvrdeni su ciljevi, a
odnose se na unaprjedenje prometne i komunalne infrastrukture, stvaranje prostora
ugodnog Zivljenja te razvoj gospodarstva temeljenoga na obrtniStvu, ruralnom turizmu i
ekoloskoj poljoprivredi. Proracun, izmjene proracuna i GodiSnji izvjeStaj o izvrSenju
proracuna Opcéine Kraljevec na Sutli za 2019. objavljeni su ha mreznoj stranici Op¢ine.



Financijski izvjestaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proraCunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji (lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o obvezama, lzvjesStaj o
rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza i BiljeSke uz financijske izvjesStaje) i dostavljeni su nadleznim institucijama
u propisanom roku te objavljeni na mreznim stranicama Op¢ine.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni prihodi i primici ostvareni su u iznosu od 3.522.159,00 kn, Sto je 812.405,00
kn ili 30,0 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 2.260.311,00 2.574.619,00 113,9
2 Pomodi |z’|nozemstvva i od subjekata 135.944.00 352.156,00 259.0
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 5.591,00 4.062,00 72,7
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 263.001,00 247.519,00 94,1
propisima i naknada
5. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 2.840,00 27.803,00 979,0
6. _Pr|ho_d| od prodaje nefinancijske 42.067,00 21.000,00 499
imovine
7 Pr|m|s:_| od _flnancuske imovine i 0.00 295.000,00
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 2.709.754,00 3.522.159,00 130,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 2.574.619,00 kn ili 73,1 %,
pomoci u iznosu od 352.156,00 kn ili 10,0 %, primitaka u iznosu od 295.000,00 kn ili 8,4 %
te prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi i po posebnim propisima i naknada u
iznosu od 247.519,00 kn ili 7,0 % ukupno ostvarenih prihoda. Svi drugi prihodi iznose
52.865,00 kn ili 1,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

U odnosu na prethodnu godinu viSe su ostvareni prihodi od poreza na dohodak u
iznosu od 337.069,00 kn, koji je zajedniCki prihod opcinskog, Zupanijskog i drzavnog
proracuna.

Prihodi koji posebnim zakonskim odredbama imaju propisanu namjenu odnose se na
pomodi, koncesije, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, doprinos za Sume i druge
prihode po posebnim propisima, prihode od prodaje nefinancijske imovine te primitke
ostvareni su u iznosu od 880.450,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i
primicima iznosi 25,0 %. Za propisane namjene utro$eni su u cjelokupnom iznosu.
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U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu od 2.574.619,00 kn sadrzan je porez na
dohodak u iznosu od 2.487.080,00 kn (prihodi od fiskalnoga izravnanja u iznosu od
1.093.339,00 kn), opcinski porezi u iznosu od 54.383,00 kn (porez na kuc¢e za odmor u
iznosu od 29.480,00 kn, porez na potroSnju u iznosu od 22.370,00 kn i porez na tvrtku u
iznosu od 2.533,00 kn ) te porez na promet nekretnina u iznosu od 33.156.00 kn. Odlukom
o porezima Opcine iz prosinca 2017. utvrdene su stope, na€in obracuna i placanje poreza
na kuce za odmor, poreza na potroSnju i poreza za koriStenje javnih povrSina. Razrez i
naplatu poreza obavlja Porezna uprava. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proraCuna u iznosu od 352.156,00
kn odnose se na teku¢e pomodi u iznosu od 133.925,00 kn i kapitalne pomoci u iznosu od
218.231,00 kn. Tekuce pomoci odnose se na pomocCi od Hrvatskog zavoda za
zapoSljavanje u iznosu od 59.846,00 kn (za javne radove i stru¢no osposobljavanje u
iznosu od 47.373,00 kn i povrat bolovanja preko 42 dana u iznosu od 12.473,00 kn) i
Zupanijskog prora¢una u iznosu od 74.079,00 kn (za radove na sanaciji kliziSta u iznosu
od 20.000,00 kn, radne biljeznice za osnovnu Skolu u iznosu od 19.949,00 kn, kameni
materijal u iznosu od 15.000,00 kn, projektno-tehni¢ku dokumentaciju za sanaciju klizita u
iznosu od 11.500,00 kn, ogrjev socijalno ugroZenim obiteljima u iznosu od 6.650,00 kn te
malu Skolu u iznosu od 980,00 kn). Kapitalne pomodéi ostvarene u iznosu od 218.231,00 kn
odnose se na pomoci iz drzavnog proracuna. Ostvarene su od Ministarstva graditeljstva i
prostornog uredenja i Fonda za za$titu okoliSa i energetsku ucinkovitost za energetsku
obnovu zgrade Opéine u iznosu od 130.109,00 kn i za projektnu dokumentaciju za zgradu
Opcine u iznosu od 41.122,00 kn te Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja za
projekt ,Pristupni put s parkiraliStem na mjesnom groblju u Kraljevcu na Sutli u iznosu od
47.000,00 kn.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 4.062,00 kn, a vrijednosno znacajniji se
odnose na prihode od naknade za koncesije za poslove dimnjacara u iznosu od 2.550,00
kn i zakupa poljoprivrednog zemljista u iznosu od 1.411,00 kn. Prihodi od zakupa
poljoprivrednog zemljiSta ostvareni su na temelju tri ugovora o privremenom Kkoristenju
poljoprivrednog zemljiSta, koje je =zaklju€ila Agencija za poljoprivredno zemljiste u
prethodnim godinama.

Prihodi od upravnih pristojbi i po posebnim propisima ostvareni su u iznosu od
247.519,00 kn. Vrijednosno znacajniji se odnose na prihode od komunalne naknade u
iznosu od 121.553,00 kn, grobne naknade u iznosu od 81.327,00 kn, naknade za uslugu
ukopa u iznosu od 15.700,00 kn i komunalnog doprinosa u iznosu od 14.320,00 kn.

U okviru drugih prihoda poslovanja iskazani su prihodi u iznosu od 27.734,00 kn, u
visini obveza koje je Opcini otpisalo javno trgovacko drustvo za distribuciju vode za
izgradnju ogranka vodovoda iz 2016.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 21.000,00 kn odnose
se na prihode od prodaje grobnih mjesta.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja ostvareni su u iznosu od 295.000,00 kn
na temelju ugovora o cesiji iz studenoga 2019., kojim je izvoditelj radova ustupio
nenaplacena potrazivanja od Opcine za radove na asfaltiranju ceste u iznosu od
295.000,00 kn specijaliziranoj financijskoj instituciji koja se bavi naplatom potrazivanja, a
Opcina se obvezala na racun specijalizirane financijske institucije navedeni iznos platiti u
deset mjesecnih obroka po 29.500,00 kn.
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Opcina je prema izvoditelju radova imala ukupne obveze za radove na asfaltiranju
ceste u iznosu od 415.078,00 kn na temelju ugovora o gradenju iz travnja 2019. i
okonc€ane situacije iz srpnja 2019. Dio obveza u iznosu od 120.078,00 kn Opcina je
podmirila do 15. studenoga 2019. Za naplatu ostatka duga od Opéine u iznosu od
295.000,00 kn izvoditelj radova zaklju€io je s navedenom financijskom institucijom ugovor
o faktoringu i navedeni ugovor o cesiji. Prvi obrok u iznosu od 29.500,00 kn placen je u
prosincu 2019., a do konca svibnja 2020. pla¢eno je 118.000,00 kn te je preostala obveza
Op¢ine u iznosu od 147.500,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2019., ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 3.772.905,00 kn, Sto je 962.029,00
kn ili 34,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

ukn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2018. za 2019. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 421.912,00 400.632,00 95,0
2. Materijalni rashodi 1.179.996,00 1.075.706,00 91,2
3. Financijski rashodi 12.097,00 9.142,00 75,6
4. Subvencije 81.240,00 77.064,00 94,9
5, | Pomodidane uinozemstvo i unutar 393.648,00 479.728,00 121,9
opc¢eg proracuna
Naknade gradanima i ku¢anstvima
6. na temelju osiguranja i druge 235.792,00 259.112,00 109,9
naknade
7. Ostali rashodi 257.335,00 311.013,00 120,9
g. | Rashodiza nabavu nefinancijske 228.856,00 1.131.008,00 494,2
imovine
9. Izd_aci za financijsku imovinu i otplate 0.00 29.500,00
Zzajmova
Ukupni rashodi i izdaci 2.810.876,00 3.772.905,00 134,2
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 2.709.754,00 3.522.159,00 130,0
Manjak prihoda i primitaka 101.122,00 250.746,00 248,0

Vrijednosno najznacajniji rashodi odnose se na rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu od 1.131.008,00 kn ili 30,0 %, materijalne rashode u iznosu od
1.075.706,00 kn ili 28,5 %, pomoc¢i dane u inozemstvo i unutar opceg proracuna u iznosu
od 479.728,00 kn ili 12,7 % i rashode za zaposlene u iznosu od 400.632,00 kn ili 10,6 %
ukupno ostvarenih rashoda i izdataka. Svi drugi rashodi iznose 685.831,00 kn ili 18,2 %. U
odnosu na prethodnu godinu, znatno su veéi rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
902.152,00 kn ili 394,2 % zbog dodatnih ulaganja na gradevinskim objektima te ostali
rashodi za 53.678,00 kn ili 20,9 % zbog sufinanciranja odlagaliSta komunalnog otpada.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od
381.678,00 kn, a odnose se na odrzavanje javne rasvjete u iznosu od 241.095,00 kn,
zimsko odrzavanje cesta u iznosu od 66.075,00 kn, nerazvrstanih cesta u iznosu od
49.946,00 kn, zbrinjavanje mijeSanog komunalnog otpada u iznosu od 18.553,00 kn te
odrzavanje groblja u iznosu od 6.009,00 kn.
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Rashodi za izgradnju komunalne infrastrukture u iznosu od 689.965,00 kn odnose se
na asfaltiranje nerazvrstanih cesta (izgradnja/sanacija mostova na podrucju Opcine i
asfaltiranje dionica cesta) u iznosu od 446.879,00 kn, uredenje groblja (ogradivanje
groblja, izgradnja potpornog zida s nasipavanjem zemlje i izgradnja staza i grobnih mjesta)
u iznosu od 231.574,00 kn i izgradnju javne rasvjete u iznosu od 11.512,00 kn.

Rashodi za zaposlene u iznosu od 400.632,00 kn odnose se na rashode za
brutoplace u iznosu od 335.668,00 kn, doprinose na pla¢e u iznosu od 52.714,00 kn i
druge rashode za zaposlene u iznosu od 12.250,00 kn. U okviru rashoda za zaposlene
evidentirane su place Cetiri zaposlenika na javnim radovima u iznosu od 62.678,00 kn.
Drugi rashodi za zaposlene odnose se na godiSnje prigodne nagrade u iznosu od
12.250,00 kn (naknada za godisnji odmor u iznosu od 4.800,00 kn, boZi¢nica u iznosu od
2.700,00 kn i uskrsnica u iznosu od 1.600,00 kn) te nagrade za rezultate u iznosu od
3.150,00 kn. Navedeni rashodi obra¢unani su u skladu s odredbama Pravilnika o radu.

U Opcini je poCetkom 2019. bilo osam zaposlenika, a koncem godine pet zaposlenika
(Cetiri u Jedinstvenom upravnom odjelu i jedan na javnim radovima).

Materijalni rashodi ostvareni su u iznosu od 1.075.706,00 kn. Odnose se na rashode
za usluge u iznosu od 663.357,00 kn, materijal i energiju u iznosu od 312.590,00 kn,
ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 36.707,00 kn, naknade troSkova
osobama izvan radnog odnosa u iznosu od 32.007,00 kn te na naknade tro$kova
zaposlenima u iznosu od 31.045,00 kn. U okviru rashoda za usluge vrijednosno znacajniji
su rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje (usluge tekuceg i investicijskog odrZzavanja
gradevinskih objekata u iznosu od 247.895,00 kn, postrojenja i opreme u iznosu od
49.673,00 kn te druge usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu od 17.721,00
kn) u iznosu od 315.289,00 kn, intelektualne i osobne usluge (ugovore o djelu u iznosu od
31.947,00 kn, usluge vodenja knjigovodstva u iznosu od 60.000,00 kn te usluge odvjetnika
i pravnog savjetovanja u iznosu od 22.510,00 kn) u iznosu od 114.457,00 kn te ostale
usluge (naplatu 1,0 % prihoda od poreza na dohodak te 5,0 % za naplatu opcinskih
prihoda, dizalicu, kabel, uti¢nice i drugo te zbrinjavanje napustenih zivotinja) u iznosu od
76.816,00 kn.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 77.064,00 kn, a odnose se na
subvencije poljoprivrednicima u iznosu od 67.064,00 kn te trgovackim drustvima u javhom
sektoru u iznosu od 10.000,00 kn (Lokalne akcijske grupe Zagorje-Sutla). Subvencije
poljoprivrednicima odnose se na sufinanciranje osjemenjivanja krava i junica u iznosu od
47.800,00 kn, programa udruga u iznosu od 14.000,00 kn, polica osiguranja biljne i
stoCarske proizvodnje koje isti¢u u 2019. u iznosu od 5.197,00 kn te kamata u iznosu od
67,00 kn. Subvencije su dodijeljene na temelju objavljenih javnih poziva, odluka i
zaklju€enih ugovora.

Pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 479.728,00 kn
odnose se na pomoci dane djecjim vrti¢ima u iznosu od 289.080,00 kn (za sufinanciranje
boravka djece u djecjim vrtiCima na podruCju drugih jedinica lokalne samouprave
273.080,00 kn i male Skole 16.000,00 kn), osnovno$kolskoj ustanovi u iznosu od
158.919,00 kn (produzeni boravak djece u Skoli 126.002,00 kn, Skola u prirodi 10.000,00
kn, perilicu suda 10.000,00 kn, pomoc¢nik u nastavi 7.667,00 kn, ekoSkola 5.000,00 kn i
izvanucioni€ka nastava 250,00 kn), javne vatrogasne postrojbe za redovno poslovanje u
iznosu od 24.729,00 kn, gradskoj knjiznici za obavljanje djelatnosti u iznosu od 6.000,00
kn, Krapinsko-zagorskoj zupaniji za projekt ,Program prometne kulture za najmlade, u
iznosu od 1.000,00 kn.
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Sufinanciranje boravka djece u djecjim vrtiCima na podrucju drugih jedinica lokalne
samouprave obavljeno je na temelju Odluke o mijerilima za financiranje djelatnosti
predskolskog odgoja i naobrazbe djece predskolske dobi u Opdini.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima i druge naknade ostvareni su u iznosu
od 259.112,00 kn, a odnose se na naknade gradanima i ku¢anstvima u naravi u iznosu od
182.912,00 kn (sufinanciranje prijevoza u€enika srednjih Skola u iznosu od 114.724,00 kn,
ostale naknade u naravi u iznosu od 43.179,00 kn, za prehranu ucenika u iznosu od
18.359,00 kn te ogrjev za socijalno ugrozene obitelji u iznosu od 6.650,00 kn) i naknade
gradanima i ku¢anstvima u novcu u iznosu od 76.200,00 kn (stipendije i Skolarine u iznosu
od 43.500,00 kn, za novoroden¢ad u iznosu od 21.000,00 kn i boziénice penzionerima u
iznosu od 11.700,00 kn). Navedeni rashodi ostvareni su prema donesenim odlukama
opc¢inske nacelnice, na temelju prilozenih obracuna i specifikacija. Naknade gradanima i
kuc¢anstvima planirane su na temelju Odluke o socijalnoj skrbi na podru€ju Opcine i
donesenoga programa javnih potreba u socijalnoj skrbi te su sukladno tome i izvrSavane.

Ostali rashodi odnose se na tekuc¢e donacije u novcu (vatrogasnoj zajednici u iznosu
od 120.000,00 kn, dobrovoljnim vatrogasnim drusStvima u iznosu od 40.800,00 kn,
puhackom orkestru u iznosu od 30.000,00 kn, sportskim klubovima u iznosu od 23.530,00
kn, drugim udrugama gradana u iznosu od 17.806,00 kn, humanitarnoj udruzi u iznosu od
17.000,00 kn, strankama u iznosu od 10.950,00 kn, vjerskoj zajednici u iznosu od 6.500,00
kn, udruzi umirovljenika u iznosu od 5.000,00 kn te drzavnom arhivu u iznosu od 756,00
kn) u iznosu od 272.342,00 kn i kapitalne pomoc¢i za sufinanciranje programa sanacije
odlagalista komunalnog otpada Medvedov jarek u iznosu od 38.671,00 kn. Donacije su
dodijeljene na temelju donesenoga Programa javnih potreba u kulturi, Programa javnih
potreba u sportu i Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja
programa i projekata od interesa za op¢e dobro koje provode udruge i drugim propisima.
Kapitalne pomo¢i dodijeljene su na temelju ugovora o sufinanciranju sanacije odlagalista
otpada Medvedov jarek iz 2019.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 1.131.008,00 kn.
Vrijednosno znacajniji odnose se na dodatna ulaganja na gradevinskim objektima u iznosu
od 1.112.095,00 kn, nabavu gradevinskih objekata u iznosu od 11.512,00 kn te nabavu
postrojenja i opreme u iznosu od 7.401,00 kn. Rashodi za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima odnose se na rashode za energetsku obnovu zgrade Opcine u
iznosu od 435.670,00 kn, asfaltiranje nerazvrstane ceste u iznosu od 419.239,00 kn,
asfaltiranje pristupnog puta i parkiraliSta na groblju u iznosu od 123.688,00 kn, radove na
uredenju groblja u iznosu od 107.886,00 kn te izradu mostova u iznosu od 25.612,00 kn.
Nabava je obavljena u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nabavljena imovina
evidentirana je u poslovnim knjigama Opcine.

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
250.746,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iznosio je 378.353,00 kn te manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljedecem razdoblju iznosi 629.099,00 kn. Manjak prihoda
za 2019. veéim dijelom ostvaren je zbog provedbe projekta energetske obnove zgrade za
koji su u 2019. ostvareni vrijednosno znacajni rashodi, a primitak ugovorenih bespovratnih
sredstava je u sljede¢em proraCunskom razdoblju. Radovi na energetskoj obnovi zgrade
ugovoreni su i zapoceli u 2019. Sufinanciranje energetske obnove zgrade ugovoreno je s
Ministarstvom graditeljstva i prostornog uredenja i Fondom za za$titu okoliSa i energetsku
ucinkovitost. Iznos bespovratnih sredstava utvrden je u iznosu od 650.545,00 kn te je
2019. Opcini isplacen predujam u visini od 20,0 % odobrenih sredstava u iznosu od
130.109,00 kn.
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Prema ugovoru, preostala bespovratna sredstava doznacit ¢e se Opcini prema
ispostavljenim zahtjevima nakon $to Opc¢ina podmiri obveze prema izvoditelju radova.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2019., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 11.264.761,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2019.

u kn
Redni . I . Indeks
broj Opis 1. sije€nja 2019. 31. prosinca 2019. 3/2)
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 7.618.997,00 8.363.053,00 109,8
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiste) 863.842,00 1.095.415,00 126,8
1.2. | Gradevinski objekti 5.220.962,00 5.719.537,00 109,5
1.3. | Postrojenja i oprema 8.333,00 11.166,00 134,0
1.4, | Nefinancijska imovina u 1.218.273,00 1.229.785,00 100,9
pripremi
1.5. | Druga nefinancijska imovina 307.587,00 307.150,00 99,9
2. Financijska imovina 3.152.492,00 2.901.708,00 92,0
2.1. | Nov€ana sredstva 37.664,00 61.551,00 163,4
2.2, | Vriiednosni papiri, dionice i 2.701.991,00 2.701.991,00 100,0
udjeli u glavnici
0.3, | Potrazivanja za prihode 393.737,00 119.066,00 30,2
poslovanja
2.4, | Potrazivanja od prodaje 19.100,00 19.100,00 100,0
nefinancijske imovine
Ukupno imovina 10.771.489,00 11.264.761,00 104,6
3. Obveze 407.369,00 957.718,00 235,1
31, | Obvezezarashode 382.632,00 377.671,00 98,7
poslovanja
3.2, |Obveze zanabawu 24.737,00 31454700 | 12716
nefinancijske imovine
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 0,00 265.500,00 -
4. Vlastiti izvori 10.364.120,00 10.307.043,00 99,4
Ukupno obveze i viastiti izvori 10.771.489,00 11.264.761,00 104,6

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2019. iskazana je u iznosu od 8.363.053,00

kn i veéa je za 744.056,00 kn ili 9,8 % u odnosu na vrijednost po¢etkom godine, zbog
novonabavljene nefinancijske imovine (dodatna ulaganja na gradevinskim objektima).
Odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu od 1.095.415,00 kn (zemljista za groblje u
iznosu od 697.212,00 kn, poljoprivredno zemljiste u iznosu od 313.707,00 kn, zemljiSte u
poslovnoj zoni u iznosu od 74.041,00 kn te zemljiSte za izgradnju vrti¢a u iznosu od
10.455,00 kn), gradevinske objekte u iznosu od 5.719.537,00 kn (zgradu Op¢ine u iznosu
od 931.113,00, ceste u iznosu od 4.056.316,00 kn i ostale objekte (mostovi, javna rasvjeta
i mrtvacnica) u iznosu od 732.108,00 kn), opremu u iznosu od 11.166,00 kn, viSegodiSnje
nasade u iznosu od 307.150,00 kn i gradevinske objekte u pripremi u iznosu od
1.229.785,00 kn (viSenamjenska zgrada u izgradniji).
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Financijska imovina u iznosu od 2.901.708,00 kn odnosi se na dionice i udjele u
glavnici u iznosu od 2.701.991,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od
119.066,00 kn, nov€ana sredstva u iznosu od 61.551,00 kn i potraZivanja od prodaje
nefinancijske imovine (grobna mjesta) u iznosu od 19.100,00 kn.

Udjeli u glavnici u iznosu od 2.701.991,00 kn odnose se na vrijednost udjela u
trgovackom drustvu za komunalnu djelatnost u iznosu od 1.687.273,00 kn i trgovackom
drustvu za javnu vodoopskrbu i odvodnju u iznosu od 1.014.718,00 kn.

Potrazivanja su koncem 2019. iskazana u iznosu od 138.166,00 kn i u odnosu na
poCetak godine manja su za 274.671,00 kn ili 66,5 %.

Odnose se na potrazivanja za prihode poslovanja u iznosu od 119.066,00 kn (za
upravne i administrativne pristojbe, pristojbe po posebnim propisima i druge naknade u
iznosu od 225.971,00 kn, potrazivanja za poreze u iznosu od 166.631,00 kn, ostala
potrazivanja u iznosu od 6.734,00 kn te ispravak vrijednosti potrazivanja u iznosu od
280.270,00 kn) te od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 19.100,00 kn. U poslovnim
knjigama evidentiran je i u financijskim izvjeStajima iskazan ispravak vrijednosti
potrazivanja u iznosu od 280.270,00 kn, od Cega za potrazivanja od jedne do tri godine
(stopa ispravka vrijednosti od 50,0 %) u iznosu od 56.311,00 kn i potraZivanja iznad tri
godine (stopa ispravka vrijednosti od 100,0 %) u iznosu od 223.959,00 kn, u skladu s
odredbama ¢lanka 2. Pravilnika o izmjenama i dopunama Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 3/18). Dospjela su potrazivanja u
cjelokupnom iznosu. Do konca oZujka 2018. naplaéena su potraZivanja u iznosu od
21.182,00 kn ili 15,3 % dospjelih potrazivanja.

Obveze koncem 2019. iznose 957.718,00 kn, a odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 377.671,00 kn, obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
od 314.547,00 kn te obveze za kredite u iznosu od 265.500,00 kn. Koncem 2019. dospjele
obveze iznose 563.679,00 kn, a nedospjele 394.039,00 kn. Do konca oZujka 2020. obveze
su podmirene u iznosu od 421.486,00 kn ili 74,8 % dospjelih obveza. Obveze se podmiruju
u ugovorenim rokovima, odnosno prema redoslijedu dospijeca.
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.  REVIZIJA ZA 2019.

Postupci revizije provedeni su od 6. veljace do 3. rujna 2020.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjeStaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju
znacajan utjecaj na poslovanje

provijeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znaCajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu ( Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16 i 3/18 - ispravak)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom rac¢unovodstvu (Narodne
novine 03/15, 93/15,135/15, 2/17, 28/17, 112/18 i 126/19).

Kriteriji za izraZzavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

hrwpE

o

Zakon o proracunu

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10 i 120/13)

Zakon o fiskalnoj odgovornosti (Narodne novine 111/18)

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 78/15 i
102/19)

Uredba o sastavljanju i predaji izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o porezu na dohodak (Narodne novine 10/17, 128/17, 106/18, 1/19 i
80/19)

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
(Narodne novine 127/17)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16 i 101/17)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18 i 110/18 — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), ¢lanak 63.

Zakon o sluzbenicima i namjeStenicima u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18 i 112/19)
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12. Zakon o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 28/10)

13.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17)

14. Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave radova, roba i usluga
(sije€anj 2018.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u
cilju utvrdivanja podrucCja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koriStene su
objave u elektroniCkim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i
analizu znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki
postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znaCajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Obavljeni
su razgovori i pribavljena su obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.
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Nalaz za 2019.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo,

planiranje i izvrSenje proracuna, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi i
primici, rashodi i izdaci, imovina, obveze te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2019. utvrdene su nepravilnosti koje se odnose na

planiranje, raCunovodstveno poslovanje, rashode i javnu nabavu.

1.1

Planiranje

Proracun, Odluka o izvrSavanju proraCuna, Plan razvojnih programa te Izmjene i
dopune proratuna doneseni su i objavljeni na mreznim stranicama Opdéine i u
sluzbenom glasilu.

- Proracun i izmjene proracuna za 2019.

ProraCunom su prihodi i rashodi planirani u iznosu od 6.316.700,00 kn. Izmjene
proracuna donesene su u prosincu 2019. Izmjenama proracuna prihodi su planirani u
iznosu od 4.426.535,00 kn, Sto je 1.890.165,00 kn ili 29,9 % manje od planiranog
proracunom, rashodi su planirani u iznosu od 4.048.182,00 kn, Sto je 2.268.518,00
kn ili 35,9 % manje te je planirano pokriti manjak prihoda iz prethodnih godina u
iznosu od 378.353,00 kn. ProraCunom i Izmjenama proracuna nisu planirani primici
od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za financijsku imovinu i za otplatu
kredita i zajmova, a ostvareni su primici u iznosu od 295.000,00 kn i izdaci u iznosu
od 29.500,00 kn. Odredbom ¢lanka 19. Zakona o proracunu, utvrdeno je da se u
Racunu financiranja iskazuju primici od financijske imovine i zaduzivanja te izdaci za
financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova.

Drzavni ured za reviziju nalaze u prora¢unu planirati primitke od financijske
imovine i zaduzivanja te izdatke za financijsku imovinu i za otplatu kredita i
zajmova u skladu sa Zakonom o proracunu.

- Plan razvojnih programa

Uz proracun za 2019. donesen je Plan razvojnih programa, a uz Izmjene i dopune
proracuna nisu donesene lzmjene plana razvojnih programa. Planom razvojnih
programa planirana su sredstva u iznosu od 820.000,00 kn, od ¢ega za izgradnju
nogostupa s odvodnjom oborinskih voda u iznosu od 500.000,00 kn i izgradnju
viSenamjenske zgrade u iznosu od 320.000,00 kn. Investicije koje su planirane
Planom razvojnih programa, lzmjenama i dopunama proracuna nisu planirane,
odnosno za navedene investicije 1zmjenama i dopunama proracuna nisu osigurana
sredstva. Zbog navedenog je uz donoSenje Izmjena i dopuna proracuna potrebno je
donijeti 1zmjene i dopune plana razvojnih programa, kako bi se uskladili iznosi u
Planu razvojnih programa sa sredstvima planiranim proraCunom.

Plan razvojnih programa sadrzi programe i projekte razvoja Opc¢ine u razdoblju od
2019. do 2021., povezane s proracunom te programskom i organizacijskom
klasifikacijom proraCuna, a ne sadrzi ciljeve i mjere (prioritete) razvoja te pokazatelje
rezultata.
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Prema odredbama clanka 34. Zakona o proraCunu, plan razvojnih programa sadrzi
cilieve i prioritete razvoja jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave
povezane s programskom i organizacijskom klasifikacijom proracuna.

Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
za razdoblje 2016. - 2018. Ministarstva financija (koje se u dijelu plana razvojnih
programa primjenjuju i pri izradi proraCuna za 2019.), obrazloZzen je nacin izrade
plana razvojnih programa. Plan razvojnih programa trebao bi sadrzavati ciljeve
razvoja, mjere, veze s proracunom, programskom i organizacijskom klasifikacijom te
pokazatelje rezultata. Kako bi se moglo pratiti doprinose li aktivnosti odnosno projekti
ostvarenju mjere s kojom su povezani, utvrduju se pokazatelji rezultata. Za svaki od
pokazatelja rezultata treba utvrditi polazne i ciljane vrijednosti, kako bi se mjerila
uspjeSnost provedbe aktivnosti/projekta.

Polugodisnji i Godisnji izvjeStaj o izvrSenju proraCuna za 2019. ne sadrzi izvjeStaj o
provedbi plana razvojnih programa, sto nije u skladu s odredbom Clanka 108. Zakona
o proradunu, kojim je propisano da polugodisSnji i godiSnji izvjeStaj o izvrSenju
proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave sadrzi i izvjestaj o
provedbi plana razvojnih programa.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje plana razvojnih programa, koji sadrZi
ciljeve i mjere razvoja te pokazatelje rezultata, u skladu s odredbama Zakona o
proracunu i Uputama za izradu proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave Ministarstva financija. DrZavni ured za reviziju
preporucuje s izmjenama i dopunama proraéuna donijeti izmjene i dopune
plana razvojnih programa (ako se izmjenama prorac¢una mijenjaju vrijednosti
ulaganja u pojedine programe). Nadalje, nalaze se izvjestavanje o provedbi
plana razvojnih programa u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Opcina prihvaca naloge DrZavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e ubuduce u
proracunu planirati primitke od financijske imovine | zaduZivanja te izdatke za
financijsku imovinu i za otplatu kredita i zajmova. Nadalje, navodi da ¢e sastaviti plan
razvojnih programa koji ¢e sadrzavati ciljeve s prioritetima i mjerama za njihovo
postizanje i pokazatelje rezultata te da Ce izvjeStavati o njegovoj provedbi.

Racunovodstveno poslovanje

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proradunskom racCunovodstvu. Nepravilnosti su utvrdene u vezi s
izvanbilan¢nim zapisima.

Vrijednost sudskog spora u tijeku te danih instrumenata osiguranja placanja nisu
evidentirani u poslovnim knjigama za 2019. u okviru izvanbilancnih zapisa niti
iskazani u financijskim izvjeStajima. Prema podacima Opcine, vrijednost sudskog
spora u tijeku koji je pokrenula predskolska ustanova za nadoknadu Stete i izgubljenu
dobit zbog raskida ugovora o zakupu prostora iznosi 171.431,00 kn.
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Instrumenti osiguranja pla¢anja (bjanko-zaduznice) dani su u iznosu od 1.295.000,00
kn, od ¢ega Ministarstvu regionalnog razvoja i fondova Europske unije za dovrsenje
stambeno-poslovne zgrade u iznosu od 500.000,00 kn, Ministarstvu graditeljstva i
prostornog uredenja za energetsku obnovu zgrade u iznosu od 500.000,00 kn te
specijaliziranoj instituciji za otkup potrazivanja za placanje izvoditelja radova na
asfaltiranju ceste u iznosu od 295.000,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 85.
Pravilnika o proraunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, izvanbilan¢ni zapisi
sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilanCne kategorije i to tudu
imovinu dobivenu na koriStenje, dana jamstva, dana kreditha pisma, instrumente
osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih sporova u tijeku i ostale
izvanbilan¢ne zapise.

Drzavni ured za reviziju nalaze podatke o potencijalnim obvezama po osnovi
sudskih sporova u tijeku te instrumentima osiguranja placanja evidentirati u
okviru izvanbilanénih zapisa i iskazati u financijskim izvjestajima u skladu s
odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju u vezi s evidentiranjem i
iskazivanjem obveza po osnovi sudskih sporova u tijeku te instrumentima osiguranja
placanja u okviru izvanbilanénih zapisa.

Rashodi

Ukupni rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 3.772.905,00 kn, Sto je 962.029,00
kn ili 34,2 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji rashodi
odnose se na rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 1.131.008,00 kn
ili 30,0 % i materijalne rashode u iznosu od 1.075.706,00 kn ili 28,5 % ukupno
ostvarenih rashoda i izdataka.

- Komunalne djelatnosti

Programom odrzavanja komunalne infrastrukture za 2019., donesenim u prosincu
2018., predvidena su sredstva za usluge odrzavanja komunalne infrastrukture u
ukupnom iznosu od 523.000,00 kn. Program sadrzi opis poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, iskaz financijskih sredstava te izvore
financiranja, a ne sadrzi podatke o opsegu (koliini) poslova odrzavanja. Prema
odredbi Clanka 73., stavka 2. Zakona o komunalnom gospodarstvu, programom
odrzavanja komunalne infrastrukture odreduje se, izmedu ostalog, i opseg poslova
odrzavanja komunalne infrastrukture s procjenom pojedinih troSkova, po
djelatnostima. Prema IzvjeSéu o izvrSenju programa odrZzavanja komunalne
infrastrukture za 2019. rashodi su ostvareni u iznosu od 546.116,00 kn. U lzvjeS¢u je
navedena vrsta poslova odrzavanja komunalne infrastrukture, utroSena sredstva za
svaku pojedinu vrstu posla i izvori financiranja, a nije naveden opseg obavljenog
posla.

Drzavni ured za reviziju nalaze donosenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Predlaze, radi kontrole izvrSenja programa, u izvjeS¢u o izvrSenju programa
odrzavanja komunalne infrastrukture navesti opseg obavljenog posla.
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- Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture donesen je u prosincu
2018. za radove u iznosu od 1.421.400,00 kn. Programom su predvideni kapitalni
projekti koji se odnose na asfaltiranje nerazvrstanih cesta (izgradnja/sanacija
mostova na podrucju Opcine i asfaltiranje dionica cesta) u iznosu od 551.000,00 kn,
izgradnju nogostupa u iznosu od 500.000,00 kn, uredenje groblja (ogradivanje
groblja, izgradnja potpornog zida s nasipavanjem zemlje i izgradnja staza i grobnih
mjesta) u iznosu od 200.400,00 kn, izgradnju javne rasvjete u iznosu od 150.000,00
kn te izgradnju vodovodne mreze u iznosu od 20.000,00 kn. Program sadrzi vrstu
radova s ukupnom planiranom vrijedno$c¢u, a ne sadrZi opis poslova s procjenom
troSkova za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture. Navedeno nije u
skladu s odredbama €lanka 69. i 70. Zakona o komunalnom gospodarstvu kojima je
propisano da program gradenja komunalne infrastrukture sadrzi procjenu troSkova
projektiranja, revizije, gradenja, provedbe stru¢nog nadzora gradenja i provedbe
vodenja projekata gradenja (u daljnjem tekstu: procjena troSkova gradenja)
komunalne infrastrukture s naznakom izvora njihova financiranja te da se troSkovi
iskazuju u programu gradenja infrastrukture odvojeno za svaku gradevinu i ukupno te
se iskazuju odvojeno prema izvoru njihova financiranja. Procjena troSkova gradenja
komunalne infrastrukture obavlja se prema nacelu punog pokri¢a troSkova gradenja
komunalne infrastrukture odredenog programom gradenja komunalne infrastrukture.
Prema godiSnjem Izvje$c¢u koje je prihvatilo Opcinsko vijece u svibnju 2020., Program
je ostvaren u iznosu od 689.965,00 kn ili 51,5 % manje od plana jer nije realizirana
izgradnja nogostupa zbog nedostatka financijskih sredstava.

Drzavni ured za reviziju nalaze u programu gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture navesti propisane podatke u skladu s odredbama
Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Opcina prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju te navodi da ¢e zbog kontrole
izvrSenja programa u izvjeScu o izvrSenju programa komunalne infrastrukture navesti
opseg obavljenog posla.

Javna nabava

Op¢ina je u prosincu 2018. donijela Plan nabave za 2019., kojim je planirana nabava
roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 3.805.617,00 kn bez poreza na
dodanu vrijednost (otvoreni postupak 1.820.617,00 kn i jednostavna nabava
1.985.000,00 kn), a ostvarena je u iznosu od 1.686.058,00 kn, §to je 2.119.559,00 kn
ili 55,7 % manje od plana. Opcina tijekom 2019. nije donijela izmjene Plana nabave.
Vrijednosno znacajnija odstupanja pri izvrSenju Plana nabave za 2019. odnose se na
radove na izgradnji nogostupa s odvodnjom oborinskih voda (500.000,00 kn),
izgradnju viSenamjenske zgrade (320.000,00 kn) te radove na trznici (300.000,00 kn)
zato Sto navedeni projekti zbog nedostatka financijskih sredstava nisu ostvareni u
2019.
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Plan nabave sadrzi evidencijski broj nabave, predmet nabave, procijenjenu vrijednost
bez PDV-a, vrstu postupka nabave, poseban rezim nabave, predmet nabave
podijelien na grupe, ugovor ili okvirni sporazum, planirani pocCetak postupka,
planirano trajanje ugovora, rok i promjene, a ne sadrzi brojcanu oznaku predmeta
nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CVP), navod planira li se predmet
podijeliti na grupe te napomenu. Prema odredbama clanka 2. Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi
propisano je da plan nabave, izmedu ostalog, sadrzi evidencijski broj nabave,
predmet nabave, brojéanu oznaku predmeta nabave iz Jedinstvenog rje¢nika javne
nabave (CPV), navod planira li se predmet podijeliti na grupe te napomenu, ako je
potrebno.

Popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje objavljen je na
mreznim stranicama Opcine na temelju ¢lanka 80. Zakona o javnoj nabauvi.

U 2019. Opéina je provela jedan postupak javne nabave male vrijednosti (za
energetsku obnovu zgrade procijenjene vrijednosti od 769.617,00 kn, bez poreza na
dodanu vrijednost) te tri postupka jednostavne nabave (asfaltiranje nerazvrstane
ceste procijenjene vrijednosti od 302.805,00 kn, sanacija kliziSta procijenjene
vrijednosti od 217.330,00 kn i asfaltiranje pristupnog puta i parkiralista na mjesnom
groblju procijenjene vrijednosti od 97.600,00 kn). Postupci nabave provedeni su u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o provedbi postupaka
jednostavne nabave radova, roba i usluga iz sije€nja 2018., kojim je utvrdeno da se
nabava roba, radova i usluga, procijenjene vrijednosti manje od 70.000,00 kn,
provodi temeljem odluke opc¢inske nacelnice o prihvacanju ponude, putem
narudzbenice, ugovora ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta. Nabavu roba, usluga i
radova procijenjene vrijednosti jednake ili ve¢e od 70.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove, provodi
struéno povjerenstvo slanjem poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje pet
gospodarskih subjekata po vlastitom izboru.

Statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za 2019. nije sastavljeno i dostavljeno putem
elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske Upravi za sustav javne
nabave. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 441. Zakona o javnoj nabavi
kojima je, izmedu ostalog, propisano da je narucitelj obvezan do 31. ozujka tekuce
godine izraditi statisticko izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu, a uputu
naruciteljima o sadrzaju i naCinu dostavljanja statisticCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi
srediSnje tijelo drzavne uprave nadlezno za politiku javne nabave objavljuje na
Portalu javne nabave.

Op¢ina je za 2019. sastavila Registar ugovora i okvirnih sporazuma o javnoj nabavi.
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Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma sadrzi podatke o predmetu
nabave, datum zaklju€ivanja ugovora, rok na koji je ugovor zakljuen i naziv
ugovaratelja, a ne sadrzi evidencijski broj nabave, broj¢éanu oznaku predmeta nabave
iz Jedinstvenog rje¢nika javne nabave (CPV), broj objave iz Elektroni¢kog oglasnika
javne nabave Republike Hrvatske, ako postoji, vrstu postupka (ukljuCujuci posebne
rezime nabave i jednostavnu nabavu), iznos bez poreza na dodanu vrijednost na koji
je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljucuju¢i ugovore na temelju okvirnog
sporazuma, iznos poreza na dodanu vrijednost, ukupni iznos s porezom na dodanu
vrijednost na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljuCuju¢i ugovore na
temelju okvirnog sporazuma, ukupni ispla¢eni iznos ugovaratelju s porezom na
dodanu vrijednost na temelju sklopljenog ugovora ili okvirnog sporazuma, ukljuujuci
ugovore na temelju okvirnog sporazuma, obrazlozenje ako je iznos koji je isplacen
ugovaratelju veci od iznosa na koji je ugovor ili okvirni sporazum sklopljen, ukljuCujuci
ugovore na temelju okvirnog sporazuma, odnosno razlozi zbog kojih je isti raskinut
prije isteka njegova trajanja te napomena, ako je potrebno. Navedeno nije u skladu s
odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trzZista u javnoj nabavi kojima je propisan sadrzaj registra
ugovora.

Rashodi za elektriCnu energiju ostvareni su u iznosu od 208.158,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost. Za nabavu elektricne energije Opcina nije provela postupak
jednostavne nabave, Sto nije u skladu s Pravilnikom o provedbi postupaka
jednostavne nabave radova, roba i usluga kojim je, izmedu ostalog, propisano da
nabava procijenjene vrijednosti jednake ili veée od 70.000,00 kn, a manje od
200.000,00 kn za robu i usluge, odnosno manje od 500.000,00 kn za radove, provodi
stru¢no povjerenstvo slanjem poziva za dostavu ponuda na adrese najmanje pet
gospodarskih subjekata po vlastitom izboru.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti plan nabave, voditi registar ugovora i
okvirnih sporazuma, sastaviti statisticko izvjeSée o javnoj nabavi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi. Nadalje,
nalaze se za nabavu elektricne energije procijenjene vrijednosti do 200.000,00
kn provoditi postupak nabave u skladu s odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave radova roba i usluga. Drzavni ured za reviziju
preporucuje u slué¢aju znac€ajnih odstupanja od plana nabave donositi izmjene i
dopune plana kako bi pruzao realnu potrebu Op¢éine za nabavom roba, radova i
usluga tijekom proracunske godine.

Opcina prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju te navodi da Ce
sastaviti registar ugovora, koji Ce sadrzavati sve propisane elemente. Nadalje,
Opcina obrazlaze da je zbog nove odluke Opcinskog vijeca, kojom je odlu¢eno da
Jjavna rasvjeta svijetli cijelu no¢, prekoracen planirani iznos potrosnje elektricne
energije do 70.000,00 kn, a za koji se nabava prema Pravilniku o provedbi postupaka
Jjednostavne nabave radova, roba i usluga obavlja putem narudzZbenice te da ¢e u $to
kracem roku nabavu obaviti u skladu sa zakonskim propisima.
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Provedba naloga i preporuka
1.1. Drzavni ured za reviziju obavio je financijsku reviziju Opcine za 2010., o emu je
sastavljeno lzvjeSc€e i izrazeno uvjetno misljenje. Revizijom za 2019. provjereno je je
li Opc¢ina postupila prema nalozima i preporukama danim u pro$loj reviziji.

U tablici u nastavku navode se nalozi iz prosle revizije i njihov status.

Tablica broj 4
Provedba naloga i preporuka iz proSle revizije

Rok prema
Redni Naziv podrugja ili Godvlna . Planu Status
- . prosle Nalog ili preporuka provedbe
broj potpodrucja L )
revizije naloga i
preporuka*
1 2 3 4 5
Poduzeti mjere za potpunu i
1. Prihodi i primici 2010. | pravodobnu naplatu prihoda u skladu s - provedeno
odredbama Zakona o proradunu.
Povjeravati poslove obavljanja

odrzavanja javne rasvjete i djelatnosti
zimskog odrzavanja na temelju
provedenog postupka u skladu s
Odlukom o komunalnim djelatnostima i
- . Zakonom o komunalnom gospodarstvu.
2. | Rashodiiizdaci | 2010. | 5onoqii odiuku o odabiru izvoditelja - provedeno
radova na poslovima odrzavanja javne
rasvjete i zimskog odrzavanja cesta u
skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu.

NaloZzeno je pri nabavi radova

3. 2010. | pridrzavanje odredbi Zakona o javnoj - nije provedeno
Javna nabava nabavi.
4. 2010. Za radove koji su zavrSeni sastaviti . provedeno

zapisnik o primopredaji radova.

*Opcina nije bila obvezna dostaviti Plan provedbe naloga i preporuka nakon obavljene financijske revizije za 2010.

Opéina je i nadalje u obvezi postupati prema nalogu Drzavnog ureda za
reviziju, koji nije u cijelosti proveden.

1.2. Opcina prihvaca status naloga iz prethodne revizije.



